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Stanovisko
k navrhu rozpoctu hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy na roky 2013 — 2015

Stanovisko k navrhu rozpoctu hlavného mesta SR Bratislavy na roky 2013 - 2015
(dalej len ,navrh rozpoctu“), predlozeného na rokovanie Mestského zastupitelstva hlavného
mesta SR Bratislavy, je spracované na zaklade §18f, ods. 1, pism. ¢/ zakona SNR

¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich zmien a doplnkov.

PredloZzené stanovisko je vypracované na zaklade zverejneného navrhu rozpoctu,
analyz uctov, prognéz makroekonomickych ukazovatelov a dalSich verejne dostupnych

informacii ako aj vlastnych zistovani.

Navrh rozpoctu bol spracovany v sulade s prislusnymi zakonmi, v sulade so zakonom
o Bratislave, Statitom mesta Bratislava, ako aj ostatnymi pravnymi predpismi a internymi

smernicami platnymi v Case predlozenia tohto navrhu.
Prijmova ¢ast’ navrhu rozpoctu

Zakladnou charakteristikou prijmovej Casti rozpoctu je opatrnost v beznych prijmoch
avyznamny narast kapitalovych prijmov. Ciselny prehlad o prijmovej &asti rozpo&tu
v zakladnej Strukture uvadza tabulka:

rozpocet na 2010 2011 2012 2012 2013
rok| skutoénost’ skutoénost’ poévodny upraveny navrh

bezné prijmy
186 498 500 € 198 398 900 € 204 066 126 € 203 513 077 € 206 820 740 €

kapitalové

prijmy 60 419 200 € 8794 700 € 17 272452 € 13124 434 € 34213 116 €

financné

operacie 28 030700€ 71323400¢€ 2 202 650 € 2 025304 € 4 978 332 €
SPOLU

274948 400 € 278 517 000 € 223 541228 € 218 662 815€ 246 012 188 €
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Prijmova ¢ast’ navrhu rozpoc&tu na rok 2013 uvazuje s celkovym objemom prijmov vo
vySke 246 012 188 €, z ktorého bezné prijmy predstavuju 206 820 740 €, kapitalové prijmy
34 213 116 € a prijmy z finanénych operacii 4 978 332 €. Rozpocet na rok 2013 (bez
finanénych operacii) v prijmovej C€asti pocita s prostriedkami, ktoré su v porovnani
s upravenym navrhom rozpoCtu roku 2012 vySSie o 24,4 mil. € a v porovnani
so skuto¢nostou roku 2011 su vySSie az takmer o 34 mil. € teda mesto vytvara
rozpocCtovanymi zdrojmi priestor pre vacsi rozsah poskytovanych sluzieb pre svojich
obyvatelov. Narast zdrojov vSak prichadza takmer vyhradne v oblasti kapitalovej, pricom

kapitalové prijmy nie su pouzitefné na bezné vydavky.

V navrhu rozpoétu hlavného mesta sa pristupuje u dane z prijmov fyzickych osdb,
rozpoctovanou vo vySke 90,4 mil €, s primeranou opatrnostou, nakolko sa uvazuje len s
narastom oproti o€akavanej skuto¢nosti za rok 2012 o 1,8%. Je to hodnota hlboko pod
oCakavaniami na urovni Statu a predkladatel rozpoCtu sa opiera zrejme o skusenost
z predchadzajuceho rozpoctového obdobia, kedy sa v priebehu roka musela korigovat dar z
prijmov fyzickych oséb z urovne pbévodne navrhovanych 92,3 mil € na sucasne platnych
88,8 mil €. Projektovany krehky narast dane z prijmov fyzickych oséb, ak neddjde
k zhorSovaniu celoeurdpskej ekonomiky, povazujem za akceptovatelny. Pritom ostatné
poloZky danovych prijmov navrhu rozpoctu su redlne, resp. ich pripadna negativna odchylka
vzhladom na jej velkost je neporovnatelna s rizikom nenaplnenia vyberu dane z prijmov

fyzickych oséb (napr. potencialne vypadky u dane za uzivanie verejného priestranstva).

Predkladany navrh kapitalovych prijmov povaZujem za podstatne realnejsi, ako
v predchadzajucich rokoch. Je to predovsetkym z dévodu, Ze na rozdiel od predchadzajucich
rokov uz nie je v prevaznej miere zavisly od predaja mestského majetku, ale do mesta po
dvoch rokoch opat prichadzaju nové nenavratné zdroje. Tento raz sa ako novy zdroj
rozpoCtuju eurdpske fondy. Maly otaznik visi len nad Castou prijmov pochadzajucou
z predpokladanych prijmov z predaja majetku HM SR Bratislavy vo vyske 10 105 000 €.
DnRa 30. novembra bol spracovatel navrhu rozpoctu poziadany blizSie Specifikovanie majetku
aj s primeranou rezervou. Spracovatel predlozil ako pracovny podklad zoznam ponukaného
majetku vo vyske 13 520,1 tis. €, ktory robi rozpocet realnejSim, ako bol rozpocet predlozeny
na rok 2012. Nadalej je v8ak urcité riziko v tom, Ci je predloZzeny objem majetku dostato¢ny,
vzhladom na overenu skutoCnost, Ze znacny pocCet predajov sa nestretol s kupyschopnym
dopytom. Naplnenie tejto Casti prijmov mesta bude preto zavislé nielen od objemu majetku
pripraveného na odpredaj, ktoré je vedenim mesta deklarované ako pripravené, ale
predovietkym od jeho atraktivnosti, ktora sa bude overovat na realitnom trhu pripad od

pripadu. Konstatujem, Ze vedenie mesta doposial neprezentovalo prehlad mestskych
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pozemkov pod stavbami cudzich vlastnikov s odhadom ich predajnej ceny, hoci som na tuto
realnu alternativu prijmov upozornil aj v mojom ostatnom stanovisku. Prax roku 2012 vSak
potvrdila, Ze sa da pocitat s ochotou majitelov nehnutefnosti kupovat pozemky pod nimi
prave v Case klesajucich cien. Sucasne aj financny trh potvrdzuje zlepSujucu sa dostupnost
uverovych finanénych zdrojov pre tych, ¢o by aj zaujem o kipu mali, ale nemaju dostato¢ny
podiel vlastnych zdrojov. V oblasti prijmov HM SR Bratislavy je oblast jej kapitalovych
prijmov z predaja majetku tou oblastou, ktorej bude treba venovat v roku 2012 zvySenu

pozornost.

Vydavkova ¢ast’ navrhu rozpoctu

Pre rok 2013 plati, podobne ako tomu bolo v rozpo¢tovom roku predchadzajucom,
vyrazné usilie o Setrenie v beznych vydavkoch. Vedenie mesta predklada na schvalenie
rozpocet, ktory v beznych vydavkoch vytvara priestor zabezpecCujuci vyznamné zdroje na
krytie schodku kapitalovej Casti rozpo€tu atym podobne ako v roku 2012 znizuje tlak na
potrebu predaja majetku. Vznika tu v3ak otazka, do akej miery je mozné v Case
celoeurdpskej krizy, ktorej dopady su na bezné prijmy v Casovom rade zretelne negativne,
znizovat' Cerpanie beznych prijmov na bezné vydavky v prospech vydavkov kapitalovych.

BlizSie sa tymto suvislostiam venujem v prilohe €. 1.

rozpocet na 2010 2011 2012 2012 2013
rok| skuto¢nost’ skuto¢nost’ povodny upraveny navrh
bezné
vydavky 195420900€ 189379500€ 195838586€ 194281165€ 197 275575¢€
kapitalové
vydavky 70089300€ 13371300€ 22702642€ 19381650€ 43736613¢€
finanéné
operacie 5000000€ 71978000 € 5000 000 € 5000 000 € 5000 000 €
SPOLU

270 510 200 € | 274 728 800 € 223 541228 € 218 662 815€ 246 012 188 €

Vydavkova Cast rozpoltu hlavného mesta SR Bratislavy na rok 2012 uvazuje
s celkovym objemom vydavkov vo vyske 246 012188 €, zktorého bezné vydavky
predstavuju 197 275575 €, kapitadlové vydavky 43 736 613 € avydavky z finan¢nych
operacii 5 000 000 €. Rozpocet na rok 2012 vo vydavkovej €asti pocita s prostriedkami, ktoré
su v porovnani s upravenym navrhom rozpoctu roku 2012 bez finanénych operacii vyssie
0 27,35 mil. € av porovnani so skutocnostou roku 2011 bez finanénych operacii vyssie
o viac ako 37,3 mil. €.
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Vy&Sie uvedena tabulka porovnava aj pdvodny rozpolet roku 2012 s plathym
upravenym rozpoc¢tom a so su€asnym navrhom rozpoctu. Nastartovany proces Setrenia je
zrejmy v konkrétnych indexoch. ReStrikcia beznych vydavkov zavedena v roku 2011
a uplatnena aj vroku 2012 sa zachovava aj vroku 2013. Nie je spbsobena dalSim
absolutnym znizenim, ale zachovanim vyraznej restrikcie z roku 2011 ajej rozhodujucim
cielom je dorieSenie problémov spdsobenych pouzitim kapitalovych prostriedkov na bezné
vydavky v roku 2010, atym vzniknuté nedofinancovanie rozbehnutych investicii v oblasti
vystavby a dopravy (najma str. 11 navrhu rozpoctu). V suvislosti s nimi som preveril udaj vo
vztahu k spoloCnosti METRO Bratislava, a.s. Kultimu novembra 2012 sme evidovali ftri
splatné faktury v celkovej vyske 2 130 639,62 €, pricom v budiucom roku deklarujeme vo
vztahu Kk tejto spolo¢nosti rozpocet vo vyske 1 737 778 € a nie je z dostupnych pisomnych
dokumentov jasné, &i rozdiel zaplatime zo splatnej sumy eSte vroku 2012 alebo ho
prenesieme do roku 2014. Taktiez sa asi predpoklada, ze v budicom roku uz nepribudnu
faktury so splatnostou r. 2013. Nakolko ide o akciovu spolo¢nost, v ktorej mame majoritu,
bolo by ucelné predlozit splatkovy kalendar a upravit po vzajomnej dohode podfa neho
terminy splatnosti. Aj tejto konkrétnej otazke sa bude venovat UMK v ramci zavereéného
uctu.

Zatial stale plati zmena, ktoru priniesol zakon 548/2010 Z.z., ktorym sa menil
a dopinal zakon &. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov. V zmysle tejto Upravy sa platitelom dane
z prenajmu a prevodu majetku stala aj obec. Navrh rozpo¢tu HM SR Bratislava uz nepodcita
s platbami dani z prenajmu, lebo boli medzi¢asom zruSené, ani so zalohovymi platbami na
rok 2013, nakolko pri prijati navrhu statneho rozpoc¢tu na rok 2013 parlamentom by sa mal
navratit stav platny pred prijatim zmeny, ktord mala vyrazne negativny dopad na
hospodarenie obci na Slovensku, ale najma na HM SR Bratislavu. Nemalu rezervu vidim
teda u dane z predaja majetku (ta obsahovala platby na predpis dane za predaje v roku 2012
zalohovym spdsobom a je predpoklad, Zze by ju Stat obciam vratil a tak by sa posilnili

disponibilné zdroje HM SR Bratislavy).

U kapitalovych vydavkov kon$tatujem stav, ktory na rozdiel od uplynulych dvoch
rokov na jednej strane v mnohych pripadoch obmedzuje efektivhe vyuzivanie, resp.
udrZovanie majetku mesta, na druhej strane vdaka grantom zo strany $tatu a EU otvara
priestor novym investiciam suvisiacim s dopravnou infrastruktirou (najma nosny dopravny
systém) v horizonte niekolkych rokov. Da sa konS$tatovat, ze drviva Cast investicii je
smerovana do dopravnej infrastruktary aj v SirSom slova zmysle (BID, osvetlenie, parkoviska,
preferencia MHD a cyklotrasy ). Tzv. kruhovy efekt sa potom uzatvara tym, Ze na minimainu

(ale nevyhnutnu) participaciu na projektoch financovanych so spoluu€astou mesta
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odkrajujeme zo zdrojov vznikajucich prebytkom bezného rozpoc¢tu a popri tom nadalej
nerieSime drobné investicie typu nedokoncenia kolaudacie Klarisiek (konstatované v sprave
o kontrole BKIS v r. 2011), ktoré sa kratku dobu vyuzivali na kulturne podujatia a koncerty na
zaklade CiastoCnej kolaudacie, prostriedky na prace potrebné na ziskanie definitivneho
stavebného povolenia vSak nie su v rozpocte uvedené. Podobne je to aj s dokonCenim
hradného vrchu na Devine (pre Mestské muzeum v Bratislave realizoval Paming) alebo s
vysoko pravdepodobnou nevyhnutnostou zakonzervovania SusoSia sv. Floriana na
Florianskom namesti z dévodu nepokraovania restauratorskych prac. Nerozpoctujeme ani
162 tis € na nevyhnutnu opravu strechy vystavnych priestorov Palfyho palaca v sprave
prispevkovej organizacie (dalej PO) Galéria mesta Bratislavy, ktora je v havarijnom stave.
Dévodom tejto nepriaznivej situacie je stale aj to, ze kapitalovy rozpoCet je determinovany
reStrukturalizovanymi platbami za investicie z roku 2010. Su to najma rekonstrukcia Zimného
Stadiona Ondreja Nepelu, rekonStrukcia Starej radnice a nakup autobusov pre DPB. K tomu
sa v priebehu roku 2011 a 2012 pridali polozky ako dofinancovanie straty DPB, oprava
trolejpusov v DPB a splatky pre spolo¢nost Metro a.s., ktoré pripravovalo rekonstrukciu
.otarého mosta“. Tieto vydavky mali kulminovat’ v roku 2013, ale v zmysle predkladaného
rozpoc¢tu sa budu posuvat’ aj na roky 2014 a 2015 formou dalSich re&trukturalizacii v naSich
PO. Realne moznosti vlastnych kapitalovych vydavkov (bez kombinacie s grantmi) na nové
investicie sa sustredia v rozhodujucej miere na pouzitie fondu rozvoja byvania vo vyske
2710000 €.

Vysoko pozitivne hodnotim skutonost, Ze so Zeleznou pravidelnostou zniZujeme
uverové zatazenie, konkrétne splacanim uveru v Prima banke (byvalej Daxia banke) ro¢ne
vo vySke 5 mil. € (viac v prilohe €. 2). V kontexte viacroného rozpoc€tu potom vidime aj
opatovnu potrebu refinancovania syndikovaného uveru poskytnutého konzorciom bank na
konci roku 2011.

Programovy rozpocet

Od roku 2009 sa navrh rozpoctu predklada aj ako programovy rozpocet. Rozpocet
predkladany na roky 2013 az 2015 prerozdeluje vydavky podobne ako v roku
predchadzajucom do dvanastich programov. Celkove su programy pre rozpocCtové obdobie
2013 delené na 46 podprogramov, ¢o voéi predchadzajucemu rozpoctovému obdobiu
znamend narast o 2 podprogramy. Adekvatne k narastu poctu podprogramov narastol aj
poCet rozpoctovanych prvkov a v programovom rozpocte. Skladba zodpoveda doterajsej

Strukture.
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V programe 10 SOCIALNA POMOC A SOCIALNE SLUZBY su rozpoétované bezné
vydavky na urovni predchadzajuceho roka, napriek tomu v niektorych pripadoch chyba
komentar medziroénych poklesov alebo narastov rozpoctu, napr. Prvok 10.1.4 — Dom
seniorov Archa a Prvok 10.1.12,— Krizové centrum Budatinska — v oboch pripadoch minus
40 tis €, Prvok 10.1.7 — Domov pri krizi narast 65 tis € a Prvok 10.1.9 — Ubytovia Fortuna
narast 50 tis €.

V programovom rozpoc¢tovani roku 2012 sa stal jeho sucastou aj ,Participativny
rozpocCet®, pre ktory sa v predkladanom rozpoéte objem zdrojov mierne zvySil voCi roku
predchadzajucemu. Jeho ulohou je konkrétnym spdsobom zapojit Cast’ verejnosti do ucasti
na tvorbe rozpoctu. Prax overila, Ze zastupitelstvo musi v zmysle zéakona nadalej byt tym
organom, ktorému prindlezi kone¢né rozhodnutie o smerovani zdrojov rozpoc&tovanych

v podprograme 12.5. ,Participativny rozpocet®.

V ramci programového rozpoctu sme overovali aj predpokladany vztah neuhradenych
faktur v Podprograme 2.1 Sprava a udrzba komunikacii. Podla podkladov poskytnutych FO
dna 26.11.2012 je zoznam neuhradenych faktur v celkovej sume 3 019 349,83 €. V tom ako
zaujimavost uvadzam 5 faktur od jedného dodavatefa za prace dodané v r. 2011 v sume
239 337,50 €, ktoré su splatné v roku.2014 a 2 faktury za prace dodané v r. 2012 vo vyske
47 769,16 € so splatnostou tiez vroku 2014. Tym sa stava zrozumitelnost redalne
zazmluvnitelného rozpo&tu neprehladnou. Aj tejto otazke sa bude UMK venovat v ramci

zaverecného uctu roku 2012.

Struktira predkladaného programového rozpodtu opatovne prehibila celkovu
transparentnost rozpoctovnictva HM SR Bratislavy, lebo s vysokou podrobnostou upresnuje
vztah medzi vybranymi rozpoctovanymi vydavkami. Takto prispeje programovy rozpocet k
prehladnejSiemu vyhodnoteniu rozpo€tu pri pracach na zavere¢nom ucte. K tomu smeruje aj
navrh programového rozpoctu projektov. Aj tu je miestami viditefny rozdielny pristup v ich
popise. Napr. v programe 11, podprograme 11.4. su relativne zname projekty aj stru¢ne
komentované, projekty podprogramu 11.5. nie su rozpisané ani komentované. Pre rok 2013
sa do predkladaného programového rozpoctu dostali aj prvky s nulovymi hodnotami. Ide
o prvky, ktoré dobiehaju. Niektoré sice nemaju Ciselnu hodnotu, ale overenim konkrétnej
aktivity po vecnej, obsahovej a formalnej stranke sa da pripravit ich pripadna realizaciu
s tym, Ze v pripade lepSieho vyberu dani alebo uspesSného predaja majetku budu doplnené
konkrétnymi hodnotami. Tento systémovy krok k eSte lepSej adresnosti programového

rozpoctu bol zavedeny v minulom rozpoc¢tovom obdobi.
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Trojroény navrh rozpoctu

Podla § 9 ods. 1 zakona ¢&. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov sa
rozpoCet ma predkladat ako viacroCny, minimalne vSak trojroCny. Predkladany navrh
rozpoctu je zostaveny na obdobie troch rozpoctovych rokov, pricom prijmy a vydavky rokov

2014 a 2015 podla § 9 ods. 3 ¢&. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach nie su zavazné.

V roku 2014 sa oCakavaju bezné prijmy vo vyske 212 584 610 €, kapitalové prijmy vo
vySke 85 017 633 € a prijmy z financnych operacii 70 363 672 €. Celkové predpokladané
prijmy predstavuju vysku 367 965 915 €.

V roku 2015 by bezné prijmy mali dosiahnut 215 757 621 €, kapitalové prijmy sa
rozpoctuju vo vyske 91 828 251 € a prijmy z finan&nych operacii 1 226 000 €. Celkové prijmy
predstavuju vySku 308 811 872 €.

Vy&ke prijmov v rokoch 2014 a 2015 zodpovedaju primerane aj vydavky tak, aby boli
vyrovnané. V roku 2014 sa oCakavaju bezné vydavky vo vySke 198 525 279 €, kapitalové
vydavky 97 562 636 € avydavky zfinanCnych operacii 71 878 000 €. Celkova
predpokladana vySka vydavkov je 367 965 915 €.

V roku 2015 by bezné vydavky mali dosiahnut 197 803 109 €, kapitalové vydavky 106
008 763 € a vydavky z finanénych operacii 5 mil. €. Celkové vydavky sa predpokladaju vo
vysSke 308 811 872 €.

V roku 2014 budu realizované vydavkové finanéné operacie v sume 71 878,0 tis. €
(sucet znizenia istiny Uveru u Prima banky a splatky uveru konzorciu bank) a prijmové
finan&né operacie v sume 66 878 000 € (zdroje potrebné na refinancovanie splatky konzorciu

bank). Okrem toho budu este realizované obvyklé prijmové finanéné operacie.

Vyznamna financna rezerva v nezavaznom rozpocte rr. 2014 a 2015 sa sice otvori uz
vroku 2013, kedy vznikne po prvy raz od zavedenia maximalnej hranice uUverovej
zadiZzenosti moznost ziskat Gver (bude zavisly od presnej vysky beznych prijmov roku 2012).
Tato moznost vSak nadobudne realny vyznam najma v roku 2014 po zaplateni zmluvnej
splatky Prima banke v suvislosti s refinancovanim Uveru konzorcia bank. Ku vzniku finanénej

rezervy viac naznaci graf v prilohe &. 2.
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Zverejnenie navrhu rozpoctu

Dnia 27.11.2012 som preveril, Ze navrh rozpo€tu Bratislavy na roky 2013 - 2015 bol
zverejneny, ¢im bola dodrzana povinnost, aby navrh rozpoc€tu bol pristupny verejnosti pred
jeho schvalenim najmenej 15 dni. Navrh rozpoc€tu bol zverejneny vyvesenim na uradnej
tabuli, ktora je umiestnena vo vstupnej Casti sidla magistratu a na internetovej stranke

hlavného mesta SR Bratislavy.

Zaverecéné zhrnutie:

* najvacsim pozitivom predkladaného rozpoctu na r. 2013 je vyznamny narast jeho

prijmovej stranky (s pokraCovanim v r. 2014 a 2015),

* suCasnému negativnemu hospodarskemu a finanénému vyvoju na Slovensku
zodpoveda jeho uspornost. Pritom mesto si eSte viac ako v roku predchadzajucom,
napriek velmi opatrne sa zlepSujucemu ekonomickému rastu od zaciatku roku 2011,
realizuje podporu kapitalovych vydavkov prebytkom vznikajucim v bilancii beznych

prijmov a vydavkov,

* pozitivom je pokraCovanie minimalizacie dopadov usporne predkladaného rozpoctu
na Skolstvo a socialnu sféru, su zachované zdroje aspof pre zakonom stanovené

Upravy platov,

* pre rok 2014 aj 2015 povazujem oCakavanie narastu beznych prijmov v poloZzke daf
z prijmov fyzickych oséb za prili§ optimisticky, v tychto rokoch vSak vznika rezerva

v oblasti moznosti ziskania novych uverovych zdrojov, ktora by ho mohla korigovat,

* kapitalovy rozpocet na r. 2013 je opat uplne restriktivny, vyjmuc oblast programu
2 Doprava a komunikacie, ktory je nositefom rozvoja v urovni 77,5% celkovych
kapitdlovych vydavkov roku 2013. ZvySna cCast bude pouZitda najmad na

restrukturalizované zavazky z nenaplneného rozpoétu roku 2010.

Konstatované zavery naznacuju urCité konkrétne rizika, ktoré su vSak v Stadiu
predkladania rozpoctu v oblasti beZznych prijmov mimo dosahu predkladatela navrhu
rozpoCtu. SuCasne nepredstavuju skutoCnosti ohrozujice splnitelnost predkladaného
rozpoCtu. Pre pripad negativheho vyvoja mesto vroku 2013 nedisponuje rezervami
pouzitelnymi v pripade vypadkov na strane prijmov, situacia sa vS8ak zmeni v roku 2014.
Dalsie vyznamné uspory v beznych vydavkoch mézu ohrozit funkénost mesta. Uspory na

kapitalovych vydavkoch, podobne ako v roku predchadzajucom, si mozné len v pripade
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znizenia zazmluvnenych vydavkov alebo dalSou reStrukturalizaciou. Na strane beznych
a CiastoCne aj kapitalovych vydavkov treba opatovne zdbraznit skutoénost, Ze
nedisponujeme zdrojmi na zakladnu starostlivost o majetok mesta. Pre udrzanie rozpoctu je
nevyhnutné, aby vedenie mesta predkladalo pripravované predaje majetku na schvalovanie
Mestskému zastupitelstvu hlavného mesta SR Bratislavy hned od prvého zasadnutia v roku
2012 a aby rozpracovalo analyzu moznych spbsobov realizacie predaja majetku v KSP sro,

ktorého nominalna hodnota je 3 286 198 € (zakladné imanie v cenach roku 2002).

Predlozené stanovisko mestského kontroléra k rozpoétu na roky 2013 - 2015 je
spracované z pohfadu posudenia suladu navrhu rozpoltu so zakonom o rozpoctovych
pravidlach, identifikacie pripadnych rizik a rezerv plnenia rozpodtovanych prijmov a
rozpoCtovanych vydavkov v kontexte na maximalnu hospodarnost a efektivnost

rozpoctovanych finanénych prostriedkov.

Odporucanie:

Posudenim predloZzeného navrhu rozpoctu, ktory je spracovany prehladne
a podrobne najma v ramci programov, konstatujem, ze navrh rozpoc¢tu hlavného mesta SR
Bratislavy na roky 2013 - 2015 je zostaveny v sulade s §§ 9 a 10 zakona ¢&. 583/2004 Z.z. o
rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov a preto odporic¢am Mestskému zastupitel'stvu hlavného

mesta SR Bratislavy navrh predlozeného rozpoc¢tu schvalit’.

Ing. Peter Sinaly

mestsky kontrolér

Hlavngho mesta SR Bratislavy

=)
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Priloha €. 1: Porovnanie urovne beznych prijmov v nominalnych cenach a v cenach
roku 2007

Porovnanie beznych prijmov
v nominalnych cenach a cenach v roku 2007
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Porovnanie beznych prijmov v nominalnych cenach s urovriou beznych prijmov v cenach roku
2007 poskytuje zaujimavy prehlad o realnom vyvoji urovne beznych prijmov v obdobi rokov 2007 —
2015. Uroven skutonych beznych prijmov v obdobi rokov 2007 — 2011 bola ogistena o oficialnu mieru
inflacie zverejnenu Statistickym Gradom a urover beZnych prijmov v obdobi rokov 2012 — 2015 bolo
ocCistené inflaciou, ktora bola vypocitana ako priemerna za obdobie rokov 2007 — 2011. Takisto je
dolezité zdobraznit, ze udaje rokov 2012 — 2015 su vyjadrené v rozpocte na rok 2012 a vo viacro€nom
rozpocte na roky 2013 - 2015.

Graf znazorfiuje vykyvy v drovni beznych prijmov hlavného mesta SR Bratislavy, ktoré boli
spOsobené dosledkami ekonomickej krizy. Tie sa naplno prejavili poklesom Urovne beznych prijmov v
roku 2010, ktoré medziroCne poklesli v skutonych Cislach o 9,46 %, realne v3ak az o 12,88 %.
Grafické porovnanie znazorfiuje stupajuci prognézovany skutoény stav v rokoch 2013 — 2015, priCom
medziro¢ny narast v roku 2013 predstavuje 1,63 %. Model krivky oCistenej o priemernu uroven inflacie
vSak realne znazorfiuje medziro¢ny rast v roku 2013 na drovni 3,93 %. V dalSom obdobi rokov 2014 a

2015 realna uroven beznych prijmov, t.j. v cenach roku 2007, prakticky stagnuje.
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Priloha €. 2: Prehlad dlhovej sluzby hlavného mesta SR Bratislavy za obdobie
rokov 2008-2015 podla limitov ustanovenych § 17, ods. 6 zakona
¢. 583/2004 Z.z.

Prehlad dlhovej sluzby za obdobie rokov 2008-2015
(2013-2015 progndza)
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Graf zobrazuje prehlad udajov dlhovej sluzby hlavného mesta SR Bratislavy v suvislosti s

limitmi ustanovenymi v zakone o rozpoc&tovych pravidlach ¢. 583/2004 Z.z. v § 17, ods. 6.

Krivka celkovej sumy dlhu na zaciatku sledovaného obdobia v roku 2008 prevySuje zakonom
stanovenu hranicu 60 % z beznych prijmov predchadzajuceho rozpocétového roka o 8,03 %, priCom
celkova suma dlhu absolutne mala ku koncu tohto roka vysku 128 490 000 € a celkové bezné prijmy
predchadzajuceho roka, roka 2007, boli na urovni 188 867 000 €. Narast pomeru celkovej vySky dlhu
o viac ako 5 % viditefny v roku 2011 je spésobeny medziro€nym poklesom beznych prijmov v roku
2010 o 9,46 %. V roku 2012 by sa mal pomer celkovej sumy dlhu voci drovni beznych prijmov
predchadzajuceho roka dostat pod zakonom stanovenu hranicu 60 %, priom podla prognézy
beznych prijmov vyjadrenej v rozpocte na rok 2013 a vo viacroénom rozpocte na roky 2014 az 2015
by mal v tomto obdobi linearne klesat priemerne o 3,6 % ro¢ne, priom v roku 2015 sa predpoklada

uroven 48,68 %.

Krivka pomeru sumy ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania je po celé sledované
obdobie hlboko pod zakonom stanovenou hranicou 25 % a ma konstantni uroven v absolutnom
vyjadreni 5 000 000 € ro¢ne, v pomernom vyjadreni k Urovni beznych prijmov v predchadzajucom

roku, sa uroven pohybuje okolo 2,5 %.
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